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Tesis ini mengkaji pola pengundian orang Melayu dalam Pilihan Raya Umum
(PRU) 2008 di Selangor dengan memfokuskan pengundi di bandar dan luar bandar.
Obijektif kajian yang pertama adalah untuk menjelaskan pola pengundian pengundi
Melayu di Selangor pada PRU 2008. Kedua, kajian ini akan menjelaskan sentimen
pengundi Melayu yang tinggal di bandar dan luar bandar semasa PRU 2008 di
Selangor. Ketiga, kajian ini juga akan mengenal pasti faktor-faktor yang
mempengaruhi pola pengundian pengundi Melayu di Selangor pada PRU 2008.
Kaedah kajiselidik dan temubual digunakan untuk menjawab segala objektif dalam
kajian ini. Data-data yang digunakan adalah lebih terperinci kerana merangkumi
aspek empirikal dan kualitatif yang melibatkan kajian lapangan. Kajian ini
menggabungkan ketiga-tiga teori iaitu identifikasi parti, pilihan rasional dan asas-
asas sosiologikal untuk menjelaskan pola pengundian orang Melayu di Selangor.
Dapatan kajian ini menemukan lima perkara. Pertama, hasil analisis menunjukkan
kawasan-kawasan majoriti Melayu telah berubah dengan sokongan padu kepada PR
pada PRU 2008. Berdasarkan kajian empirikal yang dilakukan, daripada 37
kawasan majoriti pengundi Melayu, 19 kawasan telah dimenangi oleh PR (8 PAS,
11 PKR). Selebihnya 18 kawasan majoriti Melayu dimenangi oleh BN. Namun, 16
kawasan majoriti Melayu yang dimenangi tersebut mengalami penurunan undi
majoriti  jika dibandingkan dengan PRU 2004. Kedua, dapatan Kkajian
menggambarkan sentimen pengundi Melayu berpihak kepada PR pada PRU 2008.
Terdapat perbezaan sentimen pengundi di bandar dengan pengundi di luar bandar.
Pengundi di bandar lebih berpihak kepada PR berbanding pengundi luar bandar.
Ketiga, faktor yang menyebabkan perubahan pola pengundian ini berlaku mengikut
kedudukan yang utama iaitu parti, calon, ekonomi, isu semasa dan media. Keempat,
keputusan empirikal mendapati terdapat perbezaan keutamaan faktor-faktor yang
mempengaruhi pengundi di bandar dan luar bandar. Di bandar, pilihan utama
mereka ialah calon, parti, isu semasa, ekonomi dan media. Manakala di luar bandar
parti, ekonomi, calon, isu semasa dan media. Akhir sekali, latar belakang responden



juga memainkan peranan yang penting dalam mempengaruhi pola pengundian.
Secara keseluruhannya, kajian yang dilakukan di dalam tesis ini telah menemukan
beberapa dapatan penting yang mengisi lacuna kajian-kajian lepas dengan lebih
terperinci menggunakan data-data kuantitaf dan kualitatif serta gabungan beberapa
teori. Apa yang jelas ialah dengan penemuan tersebut, tesis ini menyumbang kepada

khazanah ilmu politik, iaitu menjelaskan apa dan kenapa pola pengundian Melayu
berubah di Selangor pada PRU 2008.
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SITI NORANIZAHHAFIZAH BINTI BOYMAN

January 2015

Pengerusi : Prof. Jayum Anak Jawan, PhD
Fakulti : Ekologi Manusia

This thesis examines the voting pattern of Malay voters in the 2008 General
Elections (GE) in Selangor, focusing on both voters in urban and rural areas. The
objectives of this research are, firstly, to explain the voting patterns among Malays
in Selangor during 2008 GE. Secondly, this study aims to explain Malay voters’
sentiment in urban and rural areas during the 2008 GE in Selangor. Thirdly, the
study seeks to identify factors that influence voting patterns among Malays during
the 2008 GE. In this research, survey and interview methods have been used to seek
answer to all the objectives of the study. Data were derived through empirical and
qualitative methods and they have involved field work. This research combined
three theories namely party identification, rational choice and sociological basis to
explain voting patterns of Malays in Selangor. Results showed five patterns. Firstly,
the analysis shows that Malay-majority area has changed and are supporting PR
during the 12th GE. Based on empirical research, of 37 Malay-majority areas, 19
areas have been won by PR (8 by PAS, 11 by PKR). The remaining 18 Malay-
majority areas have been won by BN. However, 16 Malay-majority areas that have
been won by BN had experienced decreases in votes compared with their
performance in the 2004 GE. Secondly, findings show that Malay voters’ sentiment
during the 2008 GE was in favour of PR. There are differences in voting patterns
between urban and rural areas. Voters in urban areas are more favourable towards
PR compared to their rural counterparts. Thirdly, the study identified factors that
caused the change in voting patterns, and in order of unfluence, they are namely,
candidates, economy, current issues, and media. Fourthly, empirical finding shows
that there are differences in terms of priority factors that influence voters from urban
and rural areas. In urban areas, their main choices are candidates, political party,
current issues, economy, and media. Meanwhile in rural areas, their main choices
are political party, economy, candidates, current issues and media. Finally, findings
of the study shows that respondents’ background also play an important role in
influencing the voting patterns. Overall, the research findings in this thesis can fill
the vacuum in previous researches in detail by using quantitative and qualitative



data, combined with theories. It is clear that this thesis contributes to the political
body of knowledge by offering details of what and why voting patterns among the
Malays in Selangor had changed in the 2008 GE.
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.0 Pengenalan

Bahagian ini memberikan penerangan secara ringkas tentang demokrasi. Bermula
dengan ahli falsafah awal seperti Plato, kemudian sarjana-sarjana seperti John
Locke, Montesquieu, Rousseau dan tokoh politik Abraham Lincoln. Perbincangan
ringkas berkaitan dengan demokrasi adalah untuk memberi gambaran awal tentang
demokrasi. Perbincangan seterusnya adalah tentang pilihan raya dan perkaitannya
dengan demokrasi. Pilihan raya adalah salah satu elemen penting dalam demokrasi
yang juga menjadi fokus kepada kajian ini. Oleh itu, beberapa badan antarabangsa
menjadi rujukan dalam perbincangan pilihan raya dan kaitannya dengan demokrasi.
Antara badan antarabangsa yang menjadi rujukan ialah Office for Promotion of
Parliamentary Democracy (OPPD), Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu (PBB),
Suruhanjaya Hak Asasi Manusia dan Democracy Reporting International (DRI).
Perkara-perkara yang turut dibincangkan ialah elemen-elemen lain dalam
demokrasi serta kelemahan demokrasi.

Bab ini juga membincangkan asas kepada kajian ini iaitu permasalahan kajian,
persoalan kajian, objektif, kesignifikanan, skop kajian dan organisasi kajian.
Keseluruhan perbincangan ini memberi gambaran menyeluruh kajian yang
dijalankan.

1.1 Demokrasi

Demokrasi lahir daripada pemikiran politik barat yang berprinsipkan kedaulatan
rakyat. Plato berpandangan di dalam negara demokrasi, “There is liberty and
freedom of speech in plenty, and every individual is free to do as he likes” (Leg,
1955). Berdasarkan pandangan Plato (427-347), di sesebuah negara demokrasi
rakyatnya bebas bersuara dan melakukan sesuatu mengikut cara mereka dan
mempunyai cara hidup mereka yang tersendiri. Begitu juga dengan John Locke
(1632-1704), dalam Two Treatises of Government beliau mempunyai dua tujuan
utama iaitu, untuk menolak doktrin hak mutlak Monarki dan membina sebuah teori
yang akan memberikan kebebasan rakyat dengan perintah politik (Locke, 1992).
Namun, di sebalik kedua-dua doktrin tersebut terletak kebebasan individu.

Manakala Montesquieu (1689-1755) dalam The Spirit of the Laws telah menyentuh
perkara yang berkaitan dengan undang-undang manusia dan institusi sosial. Beliau
percaya, undang-undang di kebanyakan negara boleh digubal menjadi lebih liberal
dan berperikemanusiaan, kurang diselewengkan, menyekat kuasa negara,
menghapuskan penindasan agama dan perhambaan dan memajukan perdagangan



(Montesquieu, 2001). Beliau juga turut membincangkan tentang kebebasan individu
memilih wakil dalam kerajaan dengan menyatakan bahawa semua penduduk
mempunyai hak mengundi untuk memilih wakil mereka (Montesquieu, 2001).
Memilih wakil ini penting bagi mewakili suara mereka dalam kerajaan.

Sama juga dengan Rousseau (1712-1778) yang terkenal dengan frasanya iaitu "man
is born free, but he is everywhere in chains”, dalam bukunya The Social Contract
menegaskan bahawa negara moden telah mengekang kebebasan fizikal yang
menjadi hak manusia semasa lahir dan tidak melakukan apa-apa untuk menjamin
kebebasan sivil (Rousseau, 1992). Selain itu, beliau juga menggariskan untuk
mendapat legitimasi politik yang sah, ia perlu datang daripada kontrak sosial yang
dipersetujui oleh semua rakyat demi keamanan bersama. Hal ini kerana kerajaan
yang diinstitusikan oleh kontrak sosial kuasanya adalah terhad dan melibatkan
tanggungjawab timbal balik yang boleh diubahsuai atau dibatalkan oleh pihak
berkuasa yang diberikan autoriti.

Akhir sekali ialah Abraham Lincoln (1809-1865) Presiden Amerika Syarikat yang
ke-16, mendefinisikan demokrasi sebagai “government of the people, by the people,
for the people” iaitu kerajaan rakyat, oleh rakyat dan untuk rakyat (Lincoln, 2008).
Ini adalah ucapan beliau yang paling terkenal dalam sejarah Amerika semasa Perang
Saudara pada tahun 1863. Ungkapan yang popular hingga kini. Ucapan Lincoln
telah membawa perubahan yang bermakna di dalam perlembagaan Amerika
Syarikat. Dalam ucapannya Lincoln telah membaca premis dalam Perlembagaan
yang menjanjikan kesaksamaan, yang mencadangan bahawa semua manusia adalah
sama. Kesaksamaan memang telah menjadi satu premis pengisytiharan
kemerdekaan tetapi ia secara umumnya difahami bahawa penggubal dokumen itu
tidak berniat untuk memasukkan hamba dan orang yang bertaraf "rendah" dalam
takrif mereka. Namun, Lincoln telah mengubahnya dengan mengisytiharkan
bahawa kehidupan orang-orang yang berjuang di Gettysburg dan di seluruh perang
tidak akan menjadi sia-sia jika negara berjaya mencapai usul bahawa semua
rakyatnya, tanpa mengira bangsa, sebenarnya adalah sama (Lincoln, 2008).
Sehingga kini idea demokrasi Lincoln menjadi cerminan kepada demokrasi
Amerika Syarikat

Oleh itu, secara keseluruhannya dapat dirumuskan demokrasi membolehkan rakyat
bebas bersuara dan melakukan sesuatu mengikut cara mereka dan mempunyai cara
hidup mereka yang tersendiri. Demokrasi memberikan kebebasan rakyat dengan
perintah politik dan kesaksamaan yang mencadangan bahawa semua manusia
adalah sama. Selain itu, demokrasi adalah berprinsipkan kedaulatan rakyat yang
memberi kebebasan individu memilih wakil dalam kerajaan dengan menyatakan
bahawa semua penduduk mempunyai hak mengundi untuk memilih wakil mereka.



1.2 Pilihan raya dan Demokrasi

Pilihan raya adalah teras kepada demokrasi. la membolehkan rakyat memilih
pemimpin atau wakil mereka dengan mengundi. Perkara ini turut disokong oleh
Office for Promotion of Parliamentary Democracy (OPPD) yang menyatakan, “vote
in elections is recognised in all commitments as a core element of
democracy "(Democracy-reporting, 30 Julai 2012).! Perkara ini juga dimasukkan
ke dalam Perkara 25 ICCPR? yang menyatakan kerajaan bukan sahaja perlu
memberi hak kepada rakyat untuk mengambil bahagian dalam mengendalikan hal
ehwal awam, untuk mengundi dan dipilih, tetapi juga menyediakan mereka peluang
untuk berbuat demikian (OHCHR, 31 Julai 2012).

Salah satu ciri penting yang berkaitan dengan pilihan raya dan demokrasi ialah
parlimen. OPPD, telah menyenaraikan elemen-elemen demokrasi termasuklah
perkara yang berkaitan dengan peranan parlimen, pengasingan kuasa, peraturan
undang-undang, sistem majmuk dalam parti politik dan pertubuhan, ketelusan dan
kebertanggungjawaban (Democracy-reporting, 30 Julai 2012). Parlimen adalah
badan yang berperanan menggubal dan meluluskan dasar yang berkaitan dengan
kepentingan rakyat. Ahli-ahlinya terdiri daripada wakil-wakil rakyat yang dipilih
melalui undi semasa pilihan raya. Sistem perwakilan inilah yang dikenali sebagai
demokrasi secara tidak langsung. Berbeza dengan zaman Yunani dahulu yang
mengamalkan demokrasi secara langsung kerana pada ketika itu rakyat tidak ramai
dan penyertaannya tidak melibatkan semua rakyat.

Selain itu, pilihan raya berperanan menubuhkan kerajaan yang sah dalam sistem
demokrasi. Malahan ia penting untuk rakyat mengundi bagi memilih parti bagi
membentuk kerajaan. Kenyataan ini disokong oleh Democracy Reporting
International (DRI) yang menyatakan tentang prinsip kebebasan seorang
warganegara untuk memilih pemimpin yang disukai.® Oleh itu, pilihan raya dan
demokrasi membenarkan wujudnya pembangkang kerana ia membenarkan sistem
kepartian. Dalam pilihan raya, parti yang menang akan menubuhkan kerajaan,
manakala parti yang kalah akan menjadi pembangkang. Peranan pembangkang
adalah sebagai semak dan imbang terhadap tindakan-tindakan kerajaan supaya
kepentingan rakyat diutamakan.

1 Tujuan utama OPPD ditubuhkan adalah untuk mempromosi dan membangunkan
demokrasi.

2 ICCPR - International Covenant on Civil and Political Rights adalah untuk memastikan
kesamarataan hak diperolehi oleh semua individu.

3 Democracy Reporting International (DRI) menetapkan prinsip-prinsip demokrasi
termasuklah hak untuk mengundi dan bertanding di dalam pilihan raya, menghormati
hak asasi manusia dan politik (kebebasan berpersatuan dan bersuara), pengasingan dan
keseimbangan kuasa, kebebasan badan kehakiman, sistem parti politik dan organisasi
yang majmuk, menghormati kedaulatan undang-undang, akauntabiliti dan ketelusan dan
kebebasan media.



Walau bagaimanapun, terdapat kelemahan dalam sistem demokrasi iaitu dari segi
keupayaan rakyat mengawal tindakan kerajaan yang memerintah agar tidak berlaku
penyalahgunaan kuasa. Hubungan di antara kerajaan dan rakyat juga akan
menentukan semak dan imbang kuasa pemerintah. Namun, kuasa yang ada pada
rakyat ini mempunyai masa tertentu atau bersifat bermusim iaitu apabila tiba pilihan
raya sahaja. Rakyat boleh memilih kerajaan yang baru ataupun memilih semula
kerajaan yang sedia ada dengan mengundi dalam masa empat atau lima tahun.
Kelemahannya, dalam masa lima tahun sebelum itu, mungkin kerajaan telah
menggubal dasar atau undang-undang yang menjejaskan kepentingan rakyat.

Oleh itu, adalah penting untuk menghasilkan pilihan raya bebas dan adil.
Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu (PBB) dan Suruhanjaya Hak Asasi Manusia
telah menggariskan elemen-elemen penting yang perlu ada di dalam demokrasi,
antaranya ialah mengadakan pilihan raya yang bebas dan adil secara berkala, sistem
parti politik dan organisasi yang majmuk, pengasingan kuasa, kebebasan badan
kehakiman, ketelusan dan akauntabiliti dalam pentadbiran awam dan media yang
bebas (UN, 28 Julai 2012). Perkara ini perlu menjadi fokus kerana pilihan raya
adalah asas kepada sistem demokrasi itu sendiri. Mengikut prinsip demokrasi rakyat
mempunyai hak untuk memilih dengan mengundi pemimpin yang difikirkan layak,
berwibawa dan membela kepentingan rakyat.

Secara keseluruhannya, demokrasi adalah kuasa pada rakyat. Pilihan raya adalah
penyumbang kepada demokrasi. la membolehkan rakyat memilih pemimpin atau
wakil mereka dengan mengundi. Terbentuknya kerajaan tidak hilangkan kuasa
rakyat kerana rakyat punca kuasa dalam sistem demokrasi. Ini kerana pilihan raya
dan demokrasi membenarkan wujudnya pembangkang yang berperanan sebagai
semak dan imbang terhadap tindakan-tindakan kerajaan supaya kepentingan rakyat
diutamakan. Bagi melengkapi sistem demokrasi itu sendiri, elemen-elemen ini perlu
ada antaranya ialah mengadakan pilihan raya yang bebas dan adil secara berkala,
sistem parti politik dan organisasi yang majmuk, pengasingan kuasa, kebebasan
badan kehakiman, ketelusan dan akauntabiliti dalam pentadbiran awam dan media
yang bebas.

1.3 Permasalahan Kajian

Di dalam negara demokrasi, pilihan raya menentukan bakal pemimpin sesebuah
negara. Jika di Amerika Syarikat parti Republikan silih berganti dengan parti
Demokrat dan di United Kingdom pula, parti Konservatif bertanding melawan parti
Buruh. Keadaan ini berbeza di Malaysia yang tidak mengamalkan sistem dua parti.
Walau bagaimanapun, Malaysia adalah negara demokrasi yang telah mengadakan
pilihan raya secara konsisten seperti yang termaktub dalam perlembagaan bermula
semenjak negara mencapai kemerdekaan sehingga ke hari ini. Sebanyak 12 pilihan
raya telah diadakan bagi memberi peluang rakyat memilih pemimpin mereka.



Pilihan raya merupakan instrumen penting yang menandakan sebuah negara
mengamalkan demokrasi dan digunakan oleh rakyat untuk memilih wakil rakyat
dengan cara mengundi dan secara tidak langsung memilih parti yang akan
membentuk kerajaan.* Semenjak Malaysia merdeka hinggalah pilihan raya 2004,
Barisan Nasional (BN) boleh dikatakan mempunyai prestasi yang agak baik selain
Pilihan Raya Umum (PRU) 1969 dan 1999 (Ensiklopedia PRU, 2008). Setelah lebih
lima dekad memerintah, pada PRU 2008 BN mengalami kemerosotan undi yang
teruk hingga dinafikan majoriti dua pertiga di peringkat Parlimen dan kehilangan
beberapa buah negeri kepada parti lawan.

Namun, senario di luar negara kelihatan berbeza dengan apa yang berlaku di
Malaysia kerana parti dominan yang memerintah beberapa dekad di negara mereka
telah ditewaskan oleh parti pembangkang. Contohnya jiran terdekat Malaysia iaitu
Indonesia. Parti yang dominan di Indonesia adalah Parti Golkar dan telah
memerintah semenjak 1971 hingga 1997 (Liddle & Saiful, 2007). Kemudian telah
tewas pada pilihan raya 1999 kerana terpaksa tunduk kepada angkatan muda atau
lebih dikenali sebagai era reformasi. Ketika pemerintahan Parti Golkar, mereka
telah memenangi ke semua enam pilihan raya yang telah dijalankan semenjak 1971
hingga 1997 dan dikenali sebagai pilihan raya zaman order baru di bawah Presiden
Suharto.® Seterusnya situasi di Jepun pula, pada pilihan raya 2009 Parti Demokratik
Liberal (LDP) yang telah memerintah sejak 1955 telah ditewaskan oleh Parti
Demokratik Jepun (DPJ) (McCargo & Lee, 2010). Pada pilihan raya tersebut DPJ
telah memperolehi 308 kerusi dan LDP 119 kerusi sahaja. Jika dibandingkan dengan
pilihan raya 2005, LDP telah memenangi 304 kerusi dan kehilangan lebih 60
peratus kerusi pada pilihan raya 2009.8 Keadaan ini menjadi sejarah kerana ini
adalah kali pertamanya rakyat memberi mandat kepada parti selain LDP.

Manakala senario yang berlaku di Malaysia pada PRU 2008, pertama kali Barisan
Nasional (BN) tidak mendapat kemenangan majoriti dua pertiga kerusi Parlimen
selepas PRU 1969. Selain itu, BN hilang kuasa di empat buah negeri apabila Pulau
Pinang jatuh ke tangan DAP (Democratic Action Party), manakala Kedah, Perak’
dan Selangor jatuh ke tangan gabungan PAS-PKR-DAP (Parti Islam Se-Malaysia-
Parti Keadilan Rakyat- Democratic Action Party) yang dikenali sebagai Pakatan
Rakyat (PR). Negeri seperti Selangor, Perak dan Kedah telah dikuasai oleh UMNO
(United Malays National Organisation) sejak tahun 1955 lagi (Hassan Ahmad,
2008, ms.24). Sementara itu, kuasa PAS di Kelantan bertambah kukuh.

4 Dalam konteks hari ini, tidak ada negara yang diiktiraf oleh masyarakat antarabangsa
sebagai negara yang mengamalkan demokrasi sekiranya tidak mengadakan pilihan raya.

5 Hanya 3 parti sahaja dibenarkan mengambil bahagian di dalam pilihan raya tersebut
iaitu Parti Golkar (Parti Golongan Karya), PPP (Parti Persatuan Pembangunan) dan PDI
(Parti Demokrasi Indonesia).

6 Undi popular LDP jatuh 26.7 peratus berbanding DPJ 42.4 peratus. Selain itu, jumlah
pengundi yang keluar ialah 69 peratus, peningkatan jumlah pengundi yang tinggi sejak
2 dekad yang lalu.

7 Telah diambil semula oleh BN pada 22 Mei 2009.
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Pada PRU 2008 juga, BN hanya memperoleh 51.4 peratus undi atau 4.08 juta undi
popular di peringkat parlimen daripada keseluruhan 7.9 juta pemilih berdaftar yang
keluar mengundi berbanding 63.8 peratus pada PRU 2004 (SPR, 2009). Manakala
di peringkat Dewan Undangan Negeri (DUN), undi popular yang diperolehi oleh
BN hanya 51.3 peratus pada PRU 2008 berbanding 63.8 peratus pada PRU 2004
(SPR, 2009). Keputusan pilihan raya yang buruk ini telah mencetuskan pelbagai
pendapat dan pandangan. Antaranya, melihat rekod pencapaian buruk UMNO pada
PRU 2008 menggambarkan UMNO sebenarnya hampir kehilangan kuasa apabila
pengundi Melayu beralih arah kepada pembangkang (Shamsul Amri, 2008; Zainal
Kling, 2008; Amer Saifude Ghazali & Zulkarnain Abdul Rahman, 2011). Selain itu,
ada pihak yang menganggap kemenangan Pakatan Rakyat bukan kerana kekuatan
mereka, sebaliknya disebabkan kelemahan dan pergolakan dalaman BN sendiri
(Sivamurugan Pandian, 2008b; Rejal Arbee, 2008 & Mohd Azizuddin, 2011).
Berdasarkan situasi tersebut, adakah undi yang diperolehi oleh BN dan PR mewakili
keseluruhan suara rakyat Malaysia?

Perubahan pengundian telah berlaku pada PRU 2008. Pelbagai perspektif diberikan
terhadap perubahan ini. Adakah kerana disebabkan persekitaran dan sentimen
pengundi? Apakah yang menyebabkan perkara ini berlaku? Maka ini adalah isu
utama dalam politik dan menjadi permasalahan dalam kajian ini.

Selain itu, hasil daripada sorotan literatur (rujuk lanjut di bahagian 2.2), dalam
pilihan raya di Malaysia, kesetiaan orang Melayu lebih ketara kalau dibandingkan
dengan orang bukan Melayu (Pillay, 1974; Lee Kam Hing, 1977 & Ghazali
Mayudin, 1999). Maka, apakah yang menyebabkan perubahan ini berlaku? Hasil
sorotan literatur juga mendapati secara keseluruhannya Kkajian-kajian yang
membincangkan PRU 2008 adalah dari perspektif yang pelbagai. Kajian mereka
(sekadar menyebut beberapa nama) adalah lebih kepada faktor kekalahan dan
kemenangan parti (Johan Saravanamuttu, 2008; Shamsul Amri, 2008; Zainal Kling,
2008 dan Mohd Azizuddin, 2011), peralihan undi mengikut kawasan (Khoo Boo
Teik, 2008; Lee Hock Guan 2008 dan Amer Saifude et.al, 2011), isu perkauman
dan etnik (Ooi Kee Beng, 2008; Goh Cheng Teik, 2008 dan Lian Kwen Fee dan
Jayanath Appadurai, 2011), faktor perubahan pola pengundian (Norhayati, 2008;
Suhaimee, 2008; Ibrahim Abu Shah et.al., 2008; Joseph M. Fernando, 2011a; Mohd
Fuad et.al., 2012 dan Junaidi et.al, 2012) dan kesan PRU 2008 (Muhammad Nadzri
Mohamed Noor & Ghazali Mayudin, 2008; Khoo Boo Teik, 2008; Abdul Rashid
Moten, 2009; Arakaki, 2009, Saifuddin Abdullah, 2009 dan Johan Saravanamuttu,
2012). Didapati juga, kajian mereka belum menganalisis aspek-aspek dari sudut
pengundi secara terperinci. Maka kajian ini akan menyelidiki aspek-aspek tersebut
dan mengisi sebahagian kelompangan yang ada.

Oleh itu, kajian ini mempunyai beberapa permasalahan yang hendak diselidiki
berkaitan pola pengundian pada PRU 2008. Pertamanya, bagaimanakah pola
pengundian pada PRU 2008? Bagaimana sentimen pengundi pada PRU tersebut?
Apakah faktor-faktor yang mempengaruhi pola pengundian ini? Mengapa? Bagi
menjawab permasalahan-permasalahan ini maka kajian ini akan memfokus di



Selangor untuk melihat pola pengundian pada PRU 2008 dengan mengambil
pengundi Melayu yang tinggal di bandar dan luar bandar.

Selangor dipilih untuk kajian ini kerana pertama, negeri Selangor merupakan negeri
yang termaju di Malaysia (UPEN, 2009). Bukan itu sahaja, Selangor juga
merupakan kubu kuat BN sehinggalah PRU 2008 (SPR, 2009). Walaupun pada
PRU 1999 BN mengalami penurunan prestasi secara keseluruhannya ia tidak
menjejaskan Selangor. Pada ketika itu, Selangor berjaya mengekalkan prestasi yang
baik dengan memenangi 42 kerusi DUN daripada keseluruhan 48 kerusi dan
menyapu bersih semua kerusi parlimen (SPR, 2005). Begitu juga pada PRU 2004,
Selangor berjaya memenangi 54 kerusi DUN daripada keseluruhan 56 kerusi dan
menyapu bersih semua kerusi parlimen.

14 Persoalan Kajian

Daripada permasalahan kajian yang telah dibincangkan di atas, secara lebih khusus,
terdapat 3 persoalan penting yang diselidiki dalam tesis ini:
i) Bagaimanakah pola pengundian di Selangor pada PRU 2008?
ii) Bagaimanakah sentimen pengundi Melayu yang tinggal di bandar dan
luar bandar pada PRU 2008 di Selangor?
iii) Apakah faktor-faktor yang mempengaruhi pola pengundian pengundi
Melayu di Selangor pada PRU 2008?

15  Objektif

Berdasarkan persoalan-persoalan di atas, objektif kajian ini adalah untuk
menentukan perkara-perkara berikut:
1) Membandingkan pola pengundian pengundi Melayu di Selangor pada
PRU 2008 dan PRU 2004.
2) Menganalisis sentimen pengundi Melayu yang tinggal di bandar dan luar
bandar pada PRU 2008 di Selangor.
3) Menganalisis faktor-faktor yang mempengaruhi pola pengundian
pengundi Melayu di Selangor pada PRU 2008.



1.6 Definisi Pola Pengundian dan Sentimen Pengundi

1.6.1  Pola Pengundian

Pola pengundian atau corak pengundian (voting pattern) adalah sub-bidang yang
khusus dalam Sains Politik. Kajian tentang pola pengundian memberi tumpuan
kepada mengapa orang mengundi dan bagaimana mereka membuat keputusan.
Antara kajian-kajian yang mengkaji pola pengundian (hanya menyebutkan
beberapa nama), ialah Downs (1957) An economy theory of democracy, Lipset
(1973) Political Man, Campbell, et. al, (1980) The American voter, Jayum A. Jawan
pada (1984) Pilihan raya Sarawak 1983, kemudian pada (1987) The 1987 State
General Election: The Dayakism Factor, The Ethnic factor in modern politics: The
case of Sarawak, East Malaysia (1991), The Sarawak State General Election of
(1993), Jayum & V.T. King (2004) Ethnicity & electoral politics in Sarawak,
Ghazali Mayudin (1999) Pengundian dan identifikasi parti dan Mohd Faisal Syam
Abdol Hazis dan Neilson llan Mersat (2002) Tingkah laku Pengundian dalam
pilihan raya Parlimen Sarawak. Md. Salleh Md. Said (2005) Pola pengundian
masyarakat Bajau dalam politik Sabah dari tahun 1963 hingga 2004 dan Edlin,
Gelman & Kaplan (2007) Voting as a rational choice: Why and how people vote to
improve the well-being of Others.

Dalam kajian pola pengundian, ahli saintis politik cenderung tertumpu kepada
pengaruh faktor politik seperti isu-isu, program politik, kempen pilihan raya, dan
populariti pemimpin parti ke atas tingkah laku mengundi (Campbell et.al., 1980;
Catt, 1996 & Grynaviski, 2006). Maka, dalam kajian pola pengundian ini, perkara-
perkara tersebut akan diteliti dan analisis dengan mendalam. Manakala ahli
sosiologi pula cenderung untuk melihat kepada penentu sosioekonomi sebagai
sokongan bagi parti-parti politik, memerhatikan hubungan antara kelas, pekerjaan,
keturunan, jantina dan umur (Berelson et.al, 1968; Lazarsfeld et.al., 1969; Lipset,
1973; Land, et. al., 1986; Jones et. al., 1992; Ghazali Mayudin, 2006 dan Jasiewicz,
2009). Kajian ini juga mengambil kira sosioekonomi pengundi dalam menganalisis
pola pengundian. Walau bagaimanapun, kedua-dua disiplin ini akan berkongsi
dalam pendekatan analisisnya bergantung kepada teknik penyelidikan yang
digunakan (Harrop & Miller, 1987).

Jika dilihat pola pengundian di Malaysia, semenjak Malaysia merdeka hinggalah
PRU 2004, Barisan Nasional (BN) boleh dikatakan mempunyai prestasi yang agak
baik selain Pilihan Raya Umum 1969 dan PRU 1999 (Ensiklopedia PRU, 2008).
Setelah lebih lima dekad memerintah, pada PRU 2008 BN mengalami kemerosotan
undi yang teruk hingga dinafikan majoriti dua pertiga di peringkat Parlimen dan
kehilangan beberapa buah negeri kepada parti lawan. Kemerosotan ini merupakan
salah satu sebab kajian pola pengundian ini dilakukan seperti yang dijelaskan dalam
bahagian permasalahan kajian.



1.6.2  Sentimen Pengundi

Sentimen pengundi ini penting kerana ia mempengaruhi pilihan pengundi. Hal ini
kerana menang atau kalah parti yang bertanding dalam pilihan raya akan berubah
mengikut sentimen pengundi. Pelbagai perkara boleh mempengaruhi sentimen
pengundi seperti tindakan-tindakan kerajaan, isu-isu semasa dan lain-lain (Winston,
1919). Sentimen pengundi juga ditentukan oleh parti-parti yang bertanding dalam
pilihan raya. Hal ini kerana gerak kerja jentera parti yang beterusan akan membantu
sokongan pengundi terhadap sesebuah parti itu bertambah. Oleh itu, parti-parti
boleh membuat anggaran sentimen pengundi berdasarkan program-program yang
mereka anjurkan (Merril, 1922). Sentimen pengundi juga dicerminkan dalam
kempen-kempen pilihan raya yang diadakan oleh parti-parti yang bertanding.
Seterusnya, ekspresi sentimen ini diserlahkan dalam bentuk undi semasa
pengundian pilihan raya.

Dalam pilihan raya di Malaysia, sentimen pengundi menjadi perhatian kepada parti-
parti yang bertanding. Semua sentimen pengundi termasuklah pengundi Melayu,
Cina, India dan etnik di Sabah dan Sarawak. Antara kajian-kajian yang berkaitan
dengan sentimen pengundi secara tidak langsung (hanya menyebutkan beberapa
nama) ialah Downs (1957) An economy theory of democracy, Lipset (1973)
Political Man, Campbell, et. al, (1980) The American voter, Jayum A. Jawan pada
(1984) Pilihan raya Sarawak 1983, kemudian pada (1987) The 1987 State General
Election: The Dayakism Factor, The Ethnic factor in modern politics: The case of
Sarawak, East Malaysia (1991), The Sarawak State General Election of (1993),
Jayum & V.T. King (2004) Ethnicity & electoral politics in Sarawak, Ghazali
Mayudin (1999) Pengundian dan identifikasi parti dan Mohd Faisal Syam Abdol
Hazis dan Neilson Ilan Mersat (2002) Tingkah laku Pengundian dalam pilihan raya
Parlimen Sarawak. Md. Salleh Md. Said (2005) Pola pengundian masyarakat
Bajau dalam politik Sabah dari tahun 1963 hingga 2004 dan Edlin, Gelman &
Kaplan (2007) Voting as a rational choice: Why and how people vote to improve
the well-being of Others.

Perubahan pengundian telah berlaku pada PRU 2008. Pelbagai perspektif diberikan
terhadap perubahan ini. Hasil daripada sorotan literatur (rujuk lanjut di bahagian
2.2), dalam pilihan raya di Malaysia, kesetiaan orang Melayu lebih ketara kalau
dibandingkan dengan orang bukan Melayu (Pillay, 1974; Lee Kam Hing, 1977 &
Ghazali Mayudin, 1999, ms.32-38). Maka, apakah yang menyebabkan perubahan
ini berlaku? Oleh sebab itu, ini merupakan salah satu sebab kajian yang berkaitan
dengan sentimen pengundi dilakukan seperti yang dijelaskan dalam bahagian
permasalahan kajian.



1.7 Kesignifikanan Kajian

Kajian ini penting kerana beberapa sebab. Pertamanya, Kkajian akan dapat
menjelaskan mengapa Selangor jatuh kepada Pakatan Rakyat (PR). Kedua, kajian
akan mengenalpasti dengan menganalisis faktor-faktor yang mempengaruhi pola
pengundian. Ketiga, ia akan menjelaskan sentimen pengundi masyarakat Melayu
yang tinggal di bandar dan luar bandar pada PRU 2008 di Selangor. Keempat, kajian
diperkayakan dengan temubual mendalam untuk menambah data-data sedia ada
sumber sekunder. Ini belum dilakukan dengan teliti dan mendalam oleh mana-mana
pengkaji. Selain dapat menambah dinamika pengetahuan, ia memperkayakan lagi
data yang berkaitan dengan pola pengundian. Kelima, kajian ini merupakan proses
yang dapat membantu memahami pola pengundian di Malaysia untuk memilih
pemimpin yang baru pada abad ke-21 ini. Justeru, Model TLP dan data-data dari
kajian ini dapat digunakan oleh mana-mana parti kerana data-data yang diperolehi
ini dapat memberikan maklumat tentang kemahuan sebenar rakyat. Dengan
mengetahui kemahuan rakyat, dapat mengelakkan perkara-perkara yang tidak
dingini berulang seperti tragedi 13 Mei 1969, demonstrasi 1999, demonstrasi 2007
serta untuk mengelakkan protes besar-besaran yang berlaku di Mesir untuk
menjatuhkan rejim Hosni Mubarak®. Selain itu, boleh digunakan sebagai salah satu
landasan untuk mengenalpasti kekuatan dan kelemahan parti dan merancang
strategi untuk menawan hati rakyat.

1.8 Skop Kajian

Kajian ini memfokus kepada pola pengundian masyarakat Melayu yang tinggal di
bandar dan luar bandar di Selangor. Pemilihan ini kerana, hasil daripada sorotan
literatur (rujuk lanjut di bab 2), dalam pilihan raya di Malaysia, kesetiaan orang
Melayu lebih ketara kalau dibandingkan dengan orang bukan Melayu (Pillay, 1974;
Lee Kam Hing, 1977 & Ghazali Mayudin, 1999, ms.32-38). Maka, kajian ini
dilakukan untuk mengetahui faktor-faktor perubahan ini berlaku. Perbandingan juga
dilakukan antara masyarakat Melayu yang tinggal di bandar dan luar bandar di
Selangor untuk menyelidiki faktor-faktor perubahan di kedua-dua kawasan.
Pemilihan tempoh waktu di antara PRU 2004 hingga PRU 2008 dipilih kerana dari
perspektif pilihan raya, BN menang besar pada PRU 2004 tetapi mengalami
penurunan prestasi pada PRU 2008 sehingga Selangor, Pulau Pinang, Kedah, Perak
(telah dirampas semula oleh BN) jatuh kepada PR dan Kelantan kekal bersama PAS.

Kemudian, negeri Selangor dipilih kerana antara negeri yang termaju di Malaysia
(UPEN, 2009). Bukan itu sahaja, Selangor juga merupakan kubu kuat BN
sehinggalah PRU 2008 (SPR, 2009). Walaupun pada PRU 1999 BN mengalami
penurunan prestasi secara keseluruhannya ia tidak menjejaskan Selangor. Pada
ketika itu, Selangor berjaya mengekalkan prestasi yang baik dengan memenangi 42

8  Presiden Hosni Mubarak telah memerintah Mesir selama 30 tahun dan akhirnya meletak
jawatan setelah protes yang dilakukan oleh rakyatnya secara besar-besaran di Dataran
Tahrir selama 18 hari.
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kerusi DUN daripada keseluruhan 48 kerusi dan menyapu bersih semua kerusi
parlimen (SPR, 2005). Begitu juga pada PRU 2004, Selangor berjaya memenangi
54 kerusi DUN daripada keseluruhan 56 kerusi dan menyapu bersih semua kerusi
parlimen.

Kajian ini turut memfokus kepada faktor-faktor yang mempengaruhi pola
pengundian dan sentimen pengundi Melayu di Selangor pada PRU 2008. Seterusnya
akan dapat menjelaskan mengapa Selangor jatuh kepada Pakatan Rakyat (PR).
Selain dapat menambah dinamika pengetahuan, ia memperkayakan lagi data yang
berkaitan dengan pola pengundian.

1.9 Organisasi Kajian

Keseluruhan tesis ini mempunyai tujuh bab, kajian ini dimulakan dengan Bab 1 iaitu
pendahuluan. Bahagian ini memberikan penerangan tentang latar belakang
demokrasi dan pilihan raya. la merangkumi elemen-elemen utama dalam demokrasi
dan menjelaskan hubungan pilihan raya dan demokrasi. Bab ini juga
membincangkan asas kepada kajian ini iaitu permasalahan kajian, objektif,
kesignifikanan, skop kajian dan organisasi kajian.

Bab 2 ialah sorotan kajian lepas yang membincangkan perkembangan konsep dan
teori yang berkaitan dengan tingkah laku pengundi dan pola pengundian kerangka
konsep yang digunakan dalam kajian ini. Antara teori yang berkaitan dengan kajian
ini ialah identifikasi parti, pilihan rasional, dan sosiologikal. Kemudian, bab ini juga
menyorot perkembangan kajian-kajian terdahulu yang berkaitan dengan pilihan
raya, tumpuan perbincangan adalah tentang pola pengundian. Menyelidiki kajian-
kajian lepas adalah penting bagi menyediakan gambaran awal tentang pilihan raya
dan pola pengundian di Malaysia. Bab ini juga membicarakan tentang kerangka
konsep yang memberikan satu idea baru untuk mengkaji pola pengundian dengan
menggunakan Model Tingkah Laku Pengundian (Model TLP). Model TLP ini
adalah disesuaikan dengan suasana dan budaya di Malaysia agar ia dapat
dipraktikkan secara mutlak.

Bab 3 pula adalah bahagian metodologi. Bab ini akan memberikan maklumat yang
berkaitan dengan kaedah penyelidikan. Berdasarkan objektif-objektif kajian,
kaedah kuantitatif dan kaedah kualitatif digunakan. Penggabungan kedua-dua
kaedah ini digunakan di dalam penyelidikan untuk mendapatkan dapatan yang lebih
tepat. Dalam bahagian ini, dibincangkan teknik-teknik yang digunakan antaranya
seperti teknik temubual, soal selidik dan sebab-sebab teknik tersebut digunakan.
Kemudian diperihalkan juga kawasan-kawasan yang dipilih sebagai kawasan
kajian. Diberikan justifikasi kesesuaian tempat tersebut dengan kajian yang
dijalankan. Cara analisis data dan tujuan digunakan turut diterangkan bagi
memudahkan pembaca memahami mengapa ia digunakan dalam kajian ini.

11



Bab 4 adalah latar belakang pembangunan di negeri Selangor. Bahagian ini akan
membincangkan perkembangan pembangunan di negeri Selangor dari segi sosial,
ekonomi dan politik. Aspek-aspek ini penting kerana ia dapat memberi gambaran
kedudukan dan situasi di Selangor. Selain itu, aspek lain yang turut dibincangkan
ialah sejarah pilihan raya di Selangor yang merangkumi pilihan raya di Selangor
pada tahun 1959 hingga 2008. Antara perkara-perkara yang dibincangkan ialah
taburan pengundi®, prestasi parti, manifesto dan isu semasa pilihan raya.

Bab 5 merupakan dapatan kepada objektif kajian yang pertama dan kedua. Bahagian
ini menganalisis dan membincangkan data-data yang diperolehi untuk menjelaskan
tentang pola pengundian pada PRU 2008 dan sentimen pengundi Melayu pada
pilihan raya tersebut. Perbincangan di bahagian pola pengundian dimulakan dengan
membandingkan keputusan PRU 2004 dan 2008. Kemudian, analisis yang lebih
mendalam dengan meninjau kawasan-kawasan mengikut majoriti etnik pengundi
dan yang mengalami penurunan undi majoriti. Manakala di bahagian sentimen,
diterangkan terlebih dahulu latar belakang responden kemudian barulah
perbincangan sentimen pengundi dilakukan. Beberapa ujian digunakan untuk
menganalisis sentimen pengundi seperti ujian diskriptif, khi kuasa dua dan ujian
susulan.

Bab 6 merupakan objektif utama kajian ini iaitu berkaitan dengan faktor-faktor yang
mempengaruhi pengundi Melayu pada PRU 2008 di Selangor. Perbincangan
dimulakan dengan melihat sejauhmana kesedaran politik di kalangan pengundi
Melayu. Antara item-item yang dibincangkan ialah sejauhmana mereka mengikuti
perkembangan politik Malaysia, dengan siapa berbincang hal-hal politik,
menentukan pilihan politik, mendapat sumber maklumat politik dan tahap
keyakinan terhadap sumber maklumat politik. Selepas itu, barulah masuk
kebahagian utama kajian iaitu faktor-faktor yang mempengaruhi pengundi.
Perbincangan bermula dengan menentukan kedudukan faktor-faktor yang
mempengaruhi pengundi. Kemudian, analisis dilakukan mengikut kawasan untuk
mengetahui apakah dapatan empirikal tersebut mempunyai perbezaan atau
sebaliknya. Perbincangan selanjutnya adalah untuk mengetahui sama ada latar
belakang responden seperti jantina, umur, tahap pendidikan, sektor pekerjaan dan
tahap pendapatan mempunyai hubungan dengan pengundi dalam memilih parti,
calon, ekonomi, isu semasa, media massa, agama dan etnik.

Bab 7 ialah kesimpulan bagi kajian ini yang memberi penjelasan secara sistematik
mengenai dapatan kajian. Bab ini merumuskan keseluruhan hasil kajian dengan
menghujahkan beberapa penemuan utama yang mempengaruhi pola pengundian
orang Melayu pada PRU 2008 di Selangor.

9 Merangkumi maklumat pengundi berdaftar, peratusan mengundi, undi popular dan undi
rosak.
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