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Iran is a multi-ethnic nation-state. All Iranian ethnic groups are indigenous and well 

integrated in general, but conflict and disagreement may occur when the issues of 

religion and language are being manipulated in politics. Therefore, preserving and 

promoting of national unity have been the most significant issue for all Iranian 

governments especially during the recent one hundred years. Khatami’s 

administration (1997-2005) as a reformist government applied its own policies to 

cope with the diversity. Undoubtedly, the policies had their consequences, and 

influenced on national unity among ethnic groups. While the rivals of the 

administration argue the harmful effects of these policies on national unity through 

increasing ethnic demands, its advocates praise the applied policies due to their 

influences on promoting national unity. 
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Based on the above problem, the purpose of this study is to describe the political and 

cultural demands of ethnic groups in Iran during Khatami’s administration, the 

administration’s responses to the demands, and the influences of the administration’s 

policies on level of national unity among the ethnic groups. 

Based on the “systems theory” which indicates impacts of the demands and the 

systems responses to these demands, this research has explored the ethnic groups’ 

demands and the administration’s policies responding to these demands and finally, 

the influences of these policies on the national unity among ethnic groups. 

The research followed qualitative approach and the primary data were collected 

through semi-structured interviews. The selection of respondents was based on 

purposive sampling method. The respondents were 23 persons from three categories 

of the informants: ethnic, administrative, and academic elites. Moreover, to enrich 

the data collected through the interviews, documentary data were used in some parts. 

For analysing of the data, the study applied qualitative content analysis.  

The results indicate that Iranian ethnic groups due to their long co-existence and 

native nature have no secessionist demands but they have their own demands 

specially participation in power, reduction in discrimination, and cultural rights. The 

presidency election in 1997, which led to Khatami’s winning, created a new 

atmosphere for the ethnic groups to express their demands. Khatami and his 

administration regarding his reformist ideas met the demands with positive attitudes, 

and chose a smart way to respond the ethnic groups’ demands without provoking the 

concerns of the majority of the Iranian society. Most of the administrations’ policies 

were run by the name of citizens’ rights and empowering the civil society. Under this 
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approach, the administration responded many the ethnic demands. For the first time 

in the history of Iran, the administration executed the election of city councils, which 

played a remarkable rule in the ethnic groups’ participation. In addition, some 

policies were followed in case of removal of discrimination and repression. The 

cultural demands were also responded.    

The collected data shows, to some extent, it was a success  in achieving the aims of 

the policies, however due to the duality of the political system in Iran and the 

competition between the reformists and conservatives, the policies met with some 

obstacles and limitations.  
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PENGARUH POLISI ETNIK KERAJAAN KE ATAS PERPADUAN 

NEGARA DI IRAN (1997-2005) 

 

Oleh 

MAJID KHORSHIDI 

JANUARI 2013 

 

Pengerusi: Lee Yok Fee, PhD 

Fakulti: Ekologi Manusia 

Iran adalah sebuah negara-bangsa yang berbilang kaum. Namun, pada hakikatnya, 

semua kumpulan etnik Iran adalah penduduk asal dan pada umumnya mereka hidup 

bersatu padu dalam masyarakat. Walau bagaimanapun, ketegangan antara kumpulan 

etnik tetap wujud bila timbulnya persaingan politik dan konflik dalam isu-isu agama 

dan bahasa. Oleh itu, semenjak seratus tahun yang lalu, usaha mengekalkan dan 

menggalakkan perpaduan negara telah menjadi satu isu yang paling penting bagi 

semua kerajaan Iran. Pentadbiran Khatami (1997-2005) sebagai sebuah kerajaan 

reformis telah mengaplikasikan dasar sendiri untuk menangani kepelbagaian dalam 

negaranya. Memang tidak dapat dinafikan, dasar-dasar yang dilaksanakan turut 

membawa kesan dan pengaruh ke atas perpaduan dalam kalangan kumpulan etnik. 

Walaupun pesaing pentadbiran mendakwa bahawa dasar yang dilaksanakan telah 

membawa kesan buruk ke atas perpaduan nasional, namun pada masa yang sama, 

hujah mereka turut memuji dasar yang dilaksanakan telah menggalakkan perpaduan 

nasional secara berkesan. 
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Berdasarkan permasalahan di atas, kajian ini bertujuan mengenal pasti permintaan 

politik dan budaya dalam kalangan kumpulan etnik di Iran pada zaman pentadbiran 

Khatami. Selain itu, respons pentadbiran Khatami terhadap permintaan tersebut serta 

bagaimana polisi yang diamalkan telah membawa kesan kepada tahap perpaduan 

nasional di kalangan kumpulan etnik di Iran turut dikaji. 

Berdasarkan Teori Sistem yang digunakan untuk melihat kesan dan maklum balas 

terhadap permintaan, kajian ini ingin memahami permintaan-permintaan daripada 

kumpulan-kumpulan etnik yang pelbagai di Iran, polisi-polisi pentadbiran yang 

diimplementasikan untuk memenuhi permintaan tersebut, dan kesan polisi ke atas 

perpaduan nasional dalam kumpulan etnik.  

Kajian ini ialah satu kajian bersifat kualitatif dan data primer dikumpul melalui 

kaedah temu bual separa berstruktur. Seramai 23 orang responden telah dipilih 

dengan menggunakan kaedah persampelan bertujuan dan mereka berasal daripada 

tiga kategori utama, iaitu golongan pemimpin etnik, ketua pentadbiran dan elit dalam 

akademik. Selain itu, kajian ini juga menggunakan data sekunder seperti data 

dokumentri. Data dianalisa dengan menggunakan kaedah analisis kandungan.  

Hasil kajian menunjukkan bahawa oleh sebab sifat semula jadi kumpulan etnik dan 

juga kewujudan  mereka yang sudah lama di Iran, mereka tidak meminta berpisah 

daripada Iran. Namun, mereka tetap mempunyai permintaan seperti penglibatan 

dalam kuasa politik, mengurangkan diskriminasi dan memiliki hak-hak kebudayaan. 

Pilihan raya presiden pada tahun 1997 yang membawa kemenangan kepada Khatami 

telah mencipta satu ruang baru untuk kumpulan-kumpulan etnik tersebut 

mengutarakan permintaan mereka. Khatami dan pentadbirannya yang mendukung 
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idea reformasi dengan sikap positif, telah memilih cara yang bijaksana untuk 

menangani permintaan kumpulan etnik tanpa mencetuskan ketegangan dalam 

kalangan majoriti di Iran. Kebanyakan dasar pentadbiran yang dijalankan adalah 

bersifat mengutamakan hak rakyat dan bertujuan memperkasakan perkembangan 

masyarakat madani. Dengan menggunakan pendekatan tersebut, pentadbiran 

Khatami membalas banyak permintaan etnik. Buat pertama kali dalam sejarah Iran, 

pentadbiran telah menjalankan pilihan raya di peringkat majlis perbandaran yang 

memainkan peranan penting untuk penglibatan kumpulan etnik. Selain itu, terdapat 

juga polisi yang bertujuan untuk mengurangkan diskriminasi dan penindasan. 

Pelbagai permintaan kebudayaan turut dipenuhi. 

Data yang diperoleh menunjukkan bahawa terdapat kejayaan yang relatif dalam 

perlaksanaan dasar-dasar pentadbiran. Namun, kewujudan sistem politik bersifat 

dualiti di Iran dan persaingan antara pihak reformis dan konservatif telah 

menyebabkan wujudnya beberapa halangan dan batasan terhadap polisi tersebut.  
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