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Pentadbiran dan pembahagian harta pusaka sememangnya memerlukan satu 
proses dan prosedur yang teliti bagi mengelak sebarang penyelewengan 
berlaku ke atas hak perwarisan waris atau benefisiari. Pelbagai institusi 
pentadbiran dan pembahagian harta pusaka wujud bersama peruntukan 
undang-undang yang mengiktiraf bidang kuasa di setiap peringkat proses 
pentadbiran dan pembahagian terutamanya tuntutan harta pusaka melibatkan 
orang Islam kesan dari ciri bentuk pemerintahan dan pentadbiran federalisme. 
Permasalahan utama kajian berpunca daripada jumlah harta pusaka tidak 
dituntut atau harta beku saban tahun meningkat berpunca dari kesadaran dan 
komitmen waris. Membimbangkan lagi kepelbagaian institusi menjadi 
penyumbang kepada faktor harta pusaka tidak dituntut kerana kekeliruan di 
kalangan orang awam. Objektif kajian adalah menjelaskan sistem pentadbiran 
dan pembahagian harta pusaka orang Islam merujuk amalan federalisme di 
Malaysia, mengenalpasti bentuk federalisme yang sesuai diamalkan dalam 
sistem pentadbiran dan pembahagian harta pusaka orang Islam di Malaysia 
seterusnya mengemukakan cadangan penambahbaikan sistem pentadbiran 
dan pembahagian harta pusaka orang Islam di Malaysia. Metodologi kajian 
berbentuk kualitatif menggunakan pendekatan analisis dokumen dan temubual. 
Hasil kajian mendapati sistem perundangan menurut ciri federalisme memberi 
ruang kepada perlaksanaan kerjasama pentadbiran yang perlu dipergiat dan 
ditambah baik dalam melancarkan pentadbiran dan pembahagian harta pusaka 
orang Islam di Malaysia. 
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Abstract of thesis presented to the Senate of Universiti Putra Malaysia in 
fulfilment of the requirement for the Degree of Master of Science 

 

PRACTICE OF FEDERALISM IN THE ADMINISTRATION OF ISLAMIC 
INHERITANCE IN MALAYSIA  

 

By 
 

HANI KAMARIAH BINTI MAT ABDULLAH  
 

June 2020 
 

 
Chairman : Prof. Suhaimi bin Ab Rahman, PhD 
Intitute : Halal Product Research Institute 

 
 

Administration and division of real estate requires a thorough process and 
procedure to avoid any irregularities occurring. Various administrative 
agenciess and estate divisions come together with varies legal provisions 
that recognize jurisdiction at every stage of the administrative process and 
division, particularly involving Muslims estate claims. The study aims to re-
evaluate the practice of administering and division Islamic estate in 
Malaysia and adopting federalism approach to addressing this problem. 
The main reason for this study is there has been an increasing trend in 
volumes of unclaimed inheritance over the years according to the lack of 
awareness and commitment among heirs. Furthermore the diversity of 
institutions has contributed the factor due to confusion among the public to 
complete a claim submission process. Objective of this study is to explain 
the administration and distribution of the estate practiced in Malaysia with 
special reference to the practice of federalism, identifying the appropriate 
form of federalism practiced in the administration and distribution of Islamic 
estate in Malaysia, then proposing an effective method addressing the 
problem of unclaimed inheritance by Muslims in Malaysia. This study 
employed qualitative method using document analysis and undertaken 
semi-structured interviews. The finding shows that a collaborative between 
agencies of Islamic estate administration and distribution with their function 
and jurisdiction should be taken to gain benefit and harness federalism 
system. 
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BAB 1 
 

PENGENALAN  
 
 
1.1  Pendahuluan 
 
 
Tuntutan harta pusaka dibuat setelah berlakunya kematian dari kalangan ahli 
keluarga. Pembahagian harta pusaka Islam atau faraid dinyatakan di dalam Al-
Quran secara terperinci mengenai waris yang layak menerima harta pusaka 
begitu juga bahagian yang layak mereka terima. Sistem faraid merupakan 
antara sistem pengurusan harta dalam Islam mengaplikasi konsep hifz mal 
yang merupakan salah satu cabang dalam maqasid syariah (Razak,2015). Bagi 
menjamin keharmonian dalam masyarakat, Islam menekankan supaya 
perolehan harta dengan cara yang halal dan sihat seperti mana firman Allah 
s.w.t dalam surah An-Nisa‟ ayat 29 mencegah manusia mendapatkan harta 
dengan jalan yang batil seperti dengan cara menipu, berjudi dan membunuh 
antara sesama manusia melainkan dengan jalan yang benar seperti 
menjalankan perniagaan. Peringatan dari ayat ini memberi saranan kepada 
manusia agar berhati- hati akan sumber perolehan harta termasuk sumber 
harta yang juga diperolehi melalui perwarisan. 
 
 
Sistem faraid merupakan pengurusan harta pusaka orang Islam yang 
berkuatkuasa selepas kematian bukan sahaja memberi manfaat kepada si mati 
apabila pengurusan harta tersebut dilaksanakan dengan baik, malah memberi 
keadilan yang wajar (Z. M. Musa, 2017) dan jaminan selamat ke atas 
tanggungannya iaitu waris dengan kadar bahagian yang munasabah mengikut 
turutan keutamaan dalam pewarisan. 
 
 
Sebelum harta pusaka dibahagikan, kedudukan harta tersebut perlu jelas 
kedudukannya sebagai harta pusaka yang boleh dibahagi dan dimanfaatkan 
oleh waris. Pentadbiran harta pusaka orang Islam merangkumi pengumpulan 
harta si mati bagi tujuan mengutamakan bayaran hutang semasa hidupnya 
dengan mendahulukan hutang zakat jika tertunggak mahupun lain-lain perkara 
seumpama yang berkewajipan ke atas individu Islam seperti melaksanakan 
upah ibadah haji ke atas si mati. Seterusnya, daripada harta tersebut perlu 
digunakan untuk perbelanjaan urusan pengebumiannya, menyelesaikan 
tuntutan harta sepencarian oleh pasangan hidupnya, menjelaskan tuntutan 
harta amanah yang dikuatkuasakan selepas kematiannya seperti hibah, wasiat 
mahupun wakaf sekiranya ada sebelum satu perintah pembahagian pusaka 
dibuat (Muda, 2016). 
 
 
Senarai 2 Jadual Kesembilan Senarai Negeri Perlembagaan Persekutuan 
memberi kuasa kepada Mahkamah Syariah yang merupakan institusi 
pentadbiran kerajaan negeri sebagai institusi kehakiman yang kompeten dan 
berbidang kuasa menerima, mendengar dan memutuskan perkara-perkara 
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berkaitan hukum syarak termasuklah menentukan waris dan bahagian yang 
layak mereka terima melalui pengeluaran perintah faraid yang turut 
diperuntukkan dalam Akta dan Enakmen Pentadbiran Agama Islam misalannya 
dalam peruntukan seksyen 46(2)(b)(viii), dan (ix) Akta Pentadbiran Agama 
Islam (Wilayah-wilayah Persekutuan) 1993, seksyen 49 Enakmen Pentadbiran 
Agama Islam (Melaka) 2020 dan seksyen 50 (3)(b)(ix) Enakmen Pentadbiran 
Agama Islam (Perak) 2004. Undang-undang yang berkait dengan pengurusan 
dan pentadbiran harta pusaka Islam di Malaysia adalah berdasarkan Akta 
Probet dan Pentadbiran 1959, Akta Pusaka Kecil (Pembahagian) 1955 dan 
Akta Perbadanan Amanah Raya 1995. Institusi yang berperanan mengikut 
peruntukan undang-undang ini terdiri daripada institusi pentadbiran kerajaan 
persekutuan iaitu Mahkamah Tinggi Sivil, Bahagian Pembahagian Pusaka 
(BPP) di bawah Jabatan Ketua Pengarah Tanah dan Galian (JKPTG) 
Kementerian Tanah dan Galian serta Amanah Raya Berhad (ARB). 
 
 
1.2 Latar Belakang Kajian 
 
 
Perlaksanaan undang-undang Islam mengikut hukum syarak bebas diamalkan 
di Malaysia. Ini kerana Perlembagaan Persekutuan mengiktiraf agama Islam 
sebagai agama Persekutuan di bawah Perkara 3 dan meletakkan kuasa Raja 
dan Sultan sebagai ketua agama di negeri masing-masing. Manakala Yang di-
Pertuan Agong (YDPA) selain menjadi ketua agama Islam di negerinya sendiri, 
baginda juga merupakan ketua agama Islam bagi negeri-negeri yang tidak 
mempunyai Raja atau Sultan seperti Wilayah Persekutuan, Labuan dan 
Putrajaya serta negeri-negeri yang diwakili oleh Yang di-Pertua Negeri seperti 
Melaka, Negeri Sembilan, Pulau Pinang, Sabah dan Sarawak seperti yang 
dinyatakan di bawah Perkara 3 (3) dan (5). Berikutan ini, perundangan Syariah 
diletakkan di bawah senarai II, senarai kerajaan negeri, Jadual Kesembilan 
seperti mana yang diperuntukkan seperti berikut: 
 

“Kecuali mengenai Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur, Labuan, 
dan Putrajaya, hukum Syarak dan undang-undang diri dan keluarga 
bagi orang yang menganut agama Islam, termasuk hukum Syarak 
yang berhubungan dengan perwarisan, berwasiat dan tidak 
berwasiat, pertunangan, kesahtarafan, penjagaan, alang, pecah 
milik, dan amanah bukan khairat; wakaf dan takrif serta 
pengawalseliaan amanah khairat dan agama, pelantikan pemegang 
amanah dan perbadanan orang berkenaan dengan kekal agama 
dan khairat, institusi, amanah, khairat, dan institusi khairat Islam 
yang beroperasi keseluruhannya di dalam Negeri; adat Melayu; 
Zakat, Fitrah dan Baitulmal atau hasil agama Islam yang 
seumpamanya; masjid, atau mana-mana tempat sembahyang awam 
orang Islam, pewujudan dan penghukuman kesalahan yang 
dilakukan oleh orang yang menganut agama Islam terhadap perintah 
agama itu, kecuali berkenaan dengan perkara yang termasuk dalam 
Senarai Persekutuan; keanggotaan, susunan dan tatacara 
mahkamah Syariah, yang hendaklah mempunyai bidang kuasa 
hanya ke atas orang yang menganut agama Islam dan hanya 
berkenaan dengan mana-mana perkara yang termasuk dalam 
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perenggan ini, tetapi tidak mempunyai bidang kuasa berkenaan 
dengan kesalahan 

 
 
Peruntukan ini merupakan kesan peninggalan sejarah yang mana asal usul 
perundangan Tanah Melayu mengamalkan sistem perundangan Islam 
sepenuhnya (Pa, Muhammad, & Mustar, 2016). Raja mempunyai kuasa mutlak 
ke atas setiap sempadan negerinya sebelum kehadiran penjajah Inggeris yang 
membentuk pentadbiran negara baru dengan rangka undang-undang yang 
disusun oleh Suruhanjaya Reid. Sebagai tanda ke arah persediaan 
pemerintahan sendiri dan merdeka, Perlembagaan Persekutuan digubal dan 
dijadikan rujukan undang-undang tertinggi yang membentuk acuan 
pemerintahan negara dan mana-mana undang-undang yang bercanggah 
menurut Perlembagaan adalah sama sekali terbatal seperti mana yang 
diperuntukkan dalam Perkara 4 Perlembagaan Persekutuan. 
 
 
Pengagihan kuasa antara kerajaan persekutuan dan negeri di Malaysia adalah 
mengikut sistem negara bentuk federal (Yusoff, 2002; Khalid & Jalil, 2018). 
Terdapat dua pemerintahan kerajaan iaitu diperingkat pusat dan satu lagi 
diperingkat negeri diamalkan sejak enam dekad Malaysia mencapai 
kemerdekaan berpandukan senarai bidang kuasa di bawah Perlembagaan 
Persekutuan. Walau bagaimanapun, pemisahan kuasa dan pemerintahan 
peninggalan penjajahan British memberi kekaburan di kalangan orang awam 
(Noordin, Shuib, Zainol, Azam, & Adil, 2012b) dan kesulitan terhadap sistem 
pengurusan dan pembahagian harta pusaka Islam dalam mengaplikasi hukum 
faraid di Malaysia (Noordin, Shuib, Said & Adil, 2013). 
 
 
Pentadbiran dan pengurusan harta pusaka Islam diletakkan di bawah institusi 
yang berbeza menurut undang-undang dan prosedur yang berbeza. Sistem 
faraid dalam pembahagian harta pusaka Islam ditentukan di bawah Mahkamah 
Syariah yang sememangnya mempunyai kuasa ke atas undang-undang diri 
dan keluarga Islam serta berkaitan hukum syarak. Tambahan pula di bawah 
Perkara 74(2) menjelaskan bahawa badan perundangan sesuatu negeri 
berkuasa membuat undang-undang mengenai perkara dalam Senarai 2, 
Senarai Negeri termasuk undang-undang berkaitan perwarisan, berwasiat atau 
tidak berwasiat. 
 
 
Pengurusan dan pentadbiran harta pusaka Islam adalah termaktub di bawah 
Perkara 74(1) yang memberi kuasa Kerajaan Persekutuan membuat undang-
undang berkaitan pewarisan, berwasiat atau tidak berwasiat dan probet serta 
surat kuasa mentadbir oleh kerana penggunaan frasa “kecuali mengenai 
perkara yang termasuk dalam senarai Persekutuan” dalam Senarai Kedua-
Senarai Negeri dapat difahami secara literal bahawa perwarisan sama ada 
berwasiat atau tidak berwasiat adalah di bawah kuasa perundangan Kerajaan 
Persekutuan (Rahman et.al,2018). 
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Demikian itu, Akta Probet dan Pentadbiran 1959, Akta Pembahagian Pusaka 
Kecil 1955 dan Akta Perbadanan Amanah Raya 1995 merupakan peruntukan 
undang-undang berasingan yang terpakai dalam pengurusan dan pentadbiran 
harta pusaka Islam di Malaysia mengikut nilaian dan kategori harta pusaka 
tersebut. Maka dengan itu, institusi yang memainkan peranan penting dalam 
pembahagian harta pusaka Islam di Malaysia sepertimana dalam peruntukan 
undang-undang yang dinyatakan ialah Mahkamah Tinggi Sivil, Seksyen 
Pembahagian Pusaka Kecil di bawah Kementerian Tanah dan Galian, dan 
Amanah Raya Berhad. 
 
 
Tujuan Pindaan 1988 Perkara 121 Perlembagaan Persekutuan adalah jelas 
menentukan bidang kuasa Mahkamah Sivil dan Mahkamah Syariah perlu 
merujuk had kuasa masing-masing di bawah Jadual Kesembilan 
Perlembagaan Persekutuan bagi mengelak percanggahan. Pindaan ini 
memberi hak eksklusif Mahkamah Syariah dalam mengendalikan kes yang 
berhubung undang-undang diri orang Islam yang terletak di bawah bidang 
kuasa Mahkamah Syariah disebabkan Malaysia mengguna pakai dua sistem 
undang-undang yang bersifat selari (Pa et. al., 2016; Noor, Ismail, Noor, & 
Mahamood, 2018). Banyak pihak mengharapkan pindaan tersebut mengakhiri 
konflik bidang kuasa mahkamah. Namun pindaan tersebut masih memberi 
batasan perlaksanaan undang-undang Islam (Pa et. al., 2016; Muda, 2016) 
malah memberi kekeliruan dan kekaburan berkaitan perwarisan sama ada 
berwasiat atau tidak berwasiat (S. A. Rahman, Khalid, & Jaafar, 2019). Ianya 
seolah mengiakan tafsiran literal Senarai Pertama dan Senarai Kedua 
menunjukkan perkara Persekutuan berkuasa membuat undang-undang 
berkaitan harta pusaka meskipun melibatkan orang Islam. 
 
 
Dalam kes Jumaaton & Raja Delila lwn Raja Hizaruddin (1998) 6 MLJ 556, 
Mahkamah Tinggi Syariah telah memutuskan bahawa kuasa berkaitan probet 
adalah kuasa Mahkamah Tinggi berdasarkan Senarai Pertama Jadual 
Kesembilan Perlembagaan Persekutuan. Hakim Mahkamah Rayuan Syariah 
Wilayah Persekutuan, Sheikh Ghazali Abdul Rahman menegaskan walaupun 
pihak-pihak yang terlibat dalam kes ini merupakan orang Islam, namun 
pentadbiran dan pemberian kuasa mentadbir adalah di bawah bidang kuasa 
Mahkamah Tinggi Sivil menurut Akta Probet dan Pentadbiran 1959 
sepertimana yang dinyatakan dalam kehakiman: 
 

“Sungguhpun semua pihak dalam kes ini adalah orang Islam, namun 
demikian kuasa untuk mentadbir pusaka telah dibuat oleh 
Mahakamah Tinggi (Sivil). Ini disebabkan oleh kerana perkara 
probet dan surat mentadbir pusaka diletakkan di bawah senarai 
kuasa perundangan Persekutuan dan tidak dikecualikan bagi orang 
Islam. Oleh kerana itu, undang- undang mengenai probet dan 
pentadbiran pusaka terdapat dalam Akta Probet dan Pentadbiran 
1959 iaitu Akta 97.” 

 
 
Daripada keputusan kes di atas telah memutuskan bahawa kuasa berkaitan 
probet adalah kuasa Mahkamah Tinggi berdasarkan Senarai 1 Jadual 



© C
OPYRIG

HT U
PM

5 
 

Sembilan Perlembagaan Persekutuan walaupun pihak-pihak yang terlibat 
dalam kes pentadbiran harta pusaka merupakan orang Islam. Manakala 
persoalan mengenai kaedah pembahagian mengikut faraid, alang atau 
perwarisan, berwasiat dan tidak berwasiat orang Islam adalah di bawah bidang 
kuasa negeri sebagaimana peruntukan butiran 4(e)(ii) Senarai Persekutuan. 
Hal ini telah disokong dengan keputusan yang diputuskan oleh Hakim Low Hop 
Bing dalam kes In the Estate of Tunku Abdul Rahman Putra Ibni Almarhum 
Sultan Abdul Hamid ([1998] 4 MLJ 623). Hakim dalam kes ini menegaskan 
bidang kuasa yang diperuntukkan dalam butiran 4(e)(i) Senarai Persekutuan 
iaitu mengenai aspek pentadbiran harta pusaka adalah merangkumi perkara 
probet dan surat kuasa mentadbir sahaja. Daripada keputusan dari kes-kes 
tersebut menjelaskan pentadbiran harta pusaka jelas diperuntukkan dalam 
kuasa Persekutuan yang mana di bawah bidang kuasa Mahkamah Tinggi dan 
agensi pentadbiran harta pusaka di bawah pentadbiran kerajaan Persekutuan 
meskipun pihak yang terlibat merupakan orang Islam. Yang membezakan 
pelaksanaan dan hak ekslusif mahkamah Syariah yang hanya berkuatkasa 
kepada orang Islam adalah berkaitan penentuan waris dan bahagian yang 
layak mereka terima iaitu dengan pengeluaran sijil faraid. 
 
 
1.3 Permasalahan Kajian 
 
 
Pengurusan dan pentadbiran harta pusaka di Malaysia secara umumnya 
diagihkan kepada tiga agensi utama di bawah pentadbiran persekutuan iaitu 
Mahkamah Tinggi, BPP dan ARB. Pengagihan ini dibuat berdasarkan 
peruntukan Akta Probet dan Pentadbiran 1959, Akta Pusaka Kecil 
(Pembahagian) 1955, dan Akta Perbadanan Amanah Raya 1995. 
 
 
Pada masa yang sama Mahkamah Syariah di bawah bidang kuasa kerajaan 
negeri juga mempunyai peranan yang tidak dapat diperkecilkan apabila timbul 
isu-isu koleteral yang melibatkan hukum syarak dalam pembahagian harta 
pusaka yang mempunyai kaitan rapat dalam menentukan pembahagian 
pusaka. Antara isu koleteral yang berkait rapat dengan pembahagian harta 
pusaka ialah urusan harta amanah si mati seperti wasiat, hibah, wakaf, nazar, 
amanah khairat, dan zakat perlu diselesaikan terlebih dahulu (Naiimi, 2016), 
berkaitan syarat sah penerimaan harta pusaka iaitu berhubung dengan nasab 
dan pengesahan perkahwinan perlu dipastikan terlebih dahulu sekiranya timbul 
isu yang berbangkit dari kalangan ahli waris, tuntutan takat sumbangan dan 
perkongsian oleh pasangan hidup seperti harta sepencarian. Semua perkara 
tersebut perlu dijelaskan dan diselesaikan terlebih dahulu sebelum harta 
pusaka layak dibahagikan kepada waris sama ada melalui kaedah faraid, 
penolakan atau muafakat. Harta yang tinggal setelah pindah milik harta berikut 
sahaja merupakan harta pusaka. Perkara-perkara ini tertakluk kepada hukum 
syarak dan secara perundangannya penentuan berhubung semua perkara 
tersebut terletak di bawah bidang kuasa Mahkamah Syariah. 
 
 
Kewujudan institusi dan statut yang diterima pakai dalam pentadbiran dan 
pembahagian harta pusaka adalah disebabkan pemecahan kuasa pentadbiran 
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kerajaan mengikut sistem federal. Penubuhan negara persekutuan di Malaysia 
bentuk federal adalah disebabkan kedudukannya yang stratergik dan 
pentadbiran ini kekal dari tahun 1948 bermula dengan penubuhan Negeri-
negeri Melayu Bersekutu. Persekutuan Malaysia memenuhi ciri bentuk 
federalisme menurut Dicey (1885) yang mana pembentukan negara bentuk 
federal adalah hasil peninggalan sejarah, kesan dari kedudukan geografi dan 
mempunyai masyarakat yang berbilang bangsa, budaya, agama di Malaysia 
menjadi faktor pemilihan sistem federalisme diterima baik dan sesuai terpakai. 
(Yusoff, 2002; Harihar, 2010; Musa, 2012). Meskipun Malaysia juga 
merupakan antara 24 buah negara di dunia yang mengamalkan sistem 
federalisme namun menurut Yusoff dan Agustino (2011) federalisme di 
Malaysia disifatkan sebagai quasi-federalisme iaitu tidak sepenuhnya 
federalisme atau separa federalisme kerana tidak ada perseimbangan kuasa 
pentadbiran antara kerajaan pusat dan negeri. Tambahan pula pembentukan 
sistem peninggalan penjajahan Inggeris tidak menjamin kelancaran 
pentadbiran dan pengurusan harta pusaka orang Islam mengikut landasan 
Syariah dengan sebaiknya (Nordin, Shuib, Zainol, Mohamed Adil, 2012). 
 
 
Dalam pentadbiran dan pengurusan harta pusaka orang Islam, amalan untuk 
mendapatkan sijil faraid tidak terdapat dalam peruntukan yang khusus. 
Insititusi yang berperanan dalam pentadbiran harta pusaka iaitu ARB, BPP dan 
Mahkamah Tinggi Sivil hanya memerlukan sijil faraid apabila terdapat 
keperluan melibatkan masalah pembahagian yang rumit. Meskipun terdapat 
aplikasi pengiraan perisian komputer E- Faraid yang digunapakai di BPP dalam 
kaedah pengiraan faraid, namun perisian ini dilihat bercanggah dengan sistem 
perisian komputer E-Syariah di Mahkamah Syariah dalam kes tertentu 
misalnya dalam kes pengecualian. Percanggahan ini berpunca dari asas 
pegangan mazhab dalam kaedah pengiraan yang diprogramkan. Implikasi dari 
kekeliruan keputusan yang dibuat boleh menimbulkan keraguan dan 
menjejaskan kepercayaan orang awam terhadap institusi yang lebih kompeten 
dan berautoriti lebih- lebih lagi apabila keputusan tersebut tidak menyebelahi 
mereka (Rahman et al., 2019). 
 
 
Tambahan pula kepelbagaian institusi bersama statut yang berbeza dalam 
pentadbiran dan pembahagian harta pusaka orang Islam beserta prosedur 
yang berlainan turut menjadi faktor kekeliruan di kalangan orang awam 
(Noordin et al., 2013; Rashid & Yaakub, 2010; Razimi, 2016; Muda, 2016; 
Sapiyi & Salleh, 2016; Nasrul, Salim, Said, & Manap, 2017; Rahman et.al, 
2018; Shafie, Yusoff, Zahari, & Yusoff, 2018; Rahman et.al., 2019). Kekeliruan 
di kalangan masyarakat awam mengenai prosedur dan struktur perundangan 
dan pentadbiran harta pusaka dilihat sebagai antara faktor peyumbang kepada 
kurangnya kesedaran waris dalam menuntut atau mengurus harta tinggal si 
mati untuk dibahagi sesama ahli waris dan kemudian memanfaatkannya. Hal 
ini memberi kesan kepada peningkatan statistik harta pusaka tidak dituntut 
saban tahun meningkat. 
 
 
Nilaian harta pusaka tidak dituntut dan diuruskan pada tahun 2005, 
dianggarkan sebanyak 900,000 daripada 6.2 juta hak milik tanah yang 
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didaftarkan di seluruh Negara masih berdaftar atas nama pemilik yang sudah 
meninggal dunia (Abdul Rashid,2015). Pada tahun 2006, terdapat 1 juta kes 
tuntutan harta pusaka di Malaysia yang nilainya mencecah RM 38 bilion dalam 
bentuk hartanah manakala RM 1.5 bilion berupa wang tunai masih tertunggak 
dan tidak diuruskan oleh waris-waris. Jumlah tersebut tidaktermasuk wang 
tunai dan harta alih lain yang masih tersimpan di institusi kewangan seperti 
Amanah Raya Berhad (ARB), Kumpulan Wang Simpanan Pekerja (KWSP) dan 
Perbendaharaan Malaysia (Hassin, Shahar, & Zan, 2016; Rashid & Yaakub, 
2010). Berikutnya pada tahun 2007 peningkatan jumlah harta pusaka tidak 
dituntut mencecah RM40 bilion (Rahman, Talib, Ghani, Salam, & Rahman, 
2018; Talib et al., 2007; (Hassin et al., 2016). Pada tahun 2009 pula, jumlah 
harta alih iaitu wang dan simpanan sejumlah RM31 juta masih tersimpan di 
Amanah Raya Berhad (ARB) menjadikan nilai kes tuntutan harta pusaka beku 
telah mencecah lebih kurang RM 42 bilion (Tarmizi, 2009). 
 
 
Pada tahun 2010 menunjukkan sejumlah 40 bilion harta yang dimiliki hampir 
500,000 waris dari kalangan umat Islam masih belum dapat dicair dan 
diagihkan seterusnya meningkat sebanyak RM 42 bilion asset pada tahun 
2011 (Rashid & Yaakub, 2010). Berikutnya sebanyak jumlah RM 52 bilion harta 
tidak dituntut dan diurus pada tahun 2012. Pada tahun 2013 jumlah meningkat 
kepada RM 60 bilion. Pada tahun 2014 harta pusaka milik orang Islam 
dianggar berjumlah RM 6.5 bilion masih tidak dituntut waris (Hamid, 2017). 
Pada 2017 sebanyak RM 200 juta dividen tidak dituntut pewaris peserta 
Rancangan Tanah Berkelompok dan Tanam Semula Komersial yang 
meninggal dunia berikutan masalah harta pusaka (Ramsa, 2017). 
 
 
Menurut peruntukan perundangan Persekutuan seksyen 4(e) Senarai 
Persekutuan iaitu berkaitan surat kuasa mentadbir dan probet. Jika berlaku 
pertikaian antara dua kerajaan yang memerintah di peringkat pusat dan 
peringkat negeri, undang-undang menetapkan agar keutamaan diberikan 
kepada Perlembagaan Persekutuan seperti yang termaktub dalam Perkara 4, 
Perlembagaan Persekutuan. Seksyen 4(f) kecuali perwarisan orang Islam dan 
Senarai Negeri memperuntukkan kuasa kepada kerajaan Negeri. Kerajaan 
negeri boleh membuat undang-undangnya sendiri dalam bidang kuasanya 
yang mana tidak disebut dalam perkara Persekutuan kerana ia mempunyai 
dewan perundangannya sendiri dan berkuat kuasa dalam negeri tersebut 
Seperti mana menurut Joseph (2007) Malaysia dikatakan Negara quasi-federal 
(tidak ada keseimbangan kuasa kerajaan negeri dan kerajan pusat) kerana 
perlembagaannya yang tidak seimbang dan memberi lebih kuasa kepada 
kerajaan pusat sehingga membolehkan kerajaan mencampuri bidang kuasa 
kerajaan negeri. 
 
 
Walaupun Mahkamah Syariah diberi kuasa oleh Perlembagaan Persekutuan 
ke atas apa-apa pertikaian yang melibatkan harta orang Islam, dalam keadaan 
tertentu secara umumnya adalah dihadkan. Sebagai contoh, semua statut 
yang terpakai dalam pengurusan dan pentadbiran harta pusaka tidak 
menjadikan Mahkamah Syariah sebagai tempat rujukan utama dalam isu 
pusaka Islam sehingga kaitan hukum syarak dan sistem pengurusan dan 
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pentadbiran pusaka Islam di bawah peruntukan Akta Probet dan Pentadbiran 
1959, Akta Pusaka Kecil (Pembahagian) 1955 dan Akta Perbadanan Amanah 
Raya 1995 masih kurang jelas. Demikian itu, penyelesaian harta pusaka Islam 
menjadi sukar kerana perlu berurusan dengan lebih daripada satu agensi 
meskipun pendedahan maklumat kini boleh didapati secara atas talian (Halim 
2009; Nasrul et.al,2017). 
 
 
Selain daripada masalah kekurangan kuasa Mahkamah Syariah akibat 
daripada latar belakang sistem perundangan negara, kelancaran pengurusan 
dan pentadbiran harta pusaka Islam di Malaysia juga terkesan oleh pelbagai 
peruntukan undang-undang lain seperti undang-undang adat di Negeri 
Sembilan, undang-undang melibatkan pentadbiran tanah mahupun wang 
simpanan atau harta alih yang lain. Malah terdapat peruntukan undang-undang 
dan kadang-kadang polisi dalaman yang memberi kuasa kepada pelbagai 
agensi tertentu untuk membahagi harta pusaka tanpa perlu merujuk kepada 
empat agensi yang disebutkan sebelum ini. Kesannya, terdapat perintah yang 
tidak dapat dilaksanakan berikutan kaedah pentadbiran yang berbeza. 
Kekaburan dan kekeliruan akibat daripada kepelbagaian undang-undang dan 
juga agensi yang diberi kuasa untuk mengurus dan mentadbir harta pusaka 
Islam membawa kepada kritikan dan keluhan serta rungutan masyarakat 
sehingga ada yang menyalahkan pihak Mahkamah Syariah, Pejabat Tanah 
dan agensi lain apabila urusan pusaka mereka tidak selesai, berlaku 
ketidakadilan dan proses penyelesaian yang lambat serta menyulitkan 
(Rahman et.al,2015). Demikian ini menimbulkan pelbagai persoalan tentang 
keseragaman, kecekapan dan keberkesanan sistem pengurusan dan 
pentadbiran harta pusaka Islam. 
 
 
1.4 Persoalan Kajian 
 
 
Kajian ini akan menjawab beberapa persoalan yang terdapat hubungkait 
dengan permasalahan yang wujud dalam sistem pentadbiran dan 
pembahagian harta pusaka Islam di Malaysia. Persoalan-persoalan kajian 
termasuklah: 
 
1. Bagaimana pengamalan sistem pentadbiran dan pembahagian harta 

pusaka orang Islam baik di Malaysia. 
 

2. Apakah bentuk federalisme boleh diguna pakai dalam sistem pentadbiran 
dan pembahagian harta pusaka orang Islam di Malaysia. 
 

3. Apakah cadangan yang sesuai menambah baik sistem pentadbiran dan 
pembahagian harta pusaka orang Islam dalam konteks amalan negera 
sistem federalisme di Malaysia. 
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1.5 Objektif Kajian 
 
 
Terdapat beberapa objektif yang menjadi landasan kajian. Kajian ini 
diharapkan dapat mencapai objektif seperti yang berikut: 
 
1. Menjelaskan sistem pentadbiran dan pembahagian harta pusaka orang 

Islam merujuk amalan federalisme di Malaysia. 
 

2. Mengenalpasti bentuk federalisme yang sesuai diamalkan dalam sistem 
pentadbiran dan pembahagian harta pusaka orang Islam di Malaysia. 
 

3. Mengemukakan cadangan penambahbaikan sistem pentadbiran dan 
pembahagian harta pusaka orang Islam di Malaysia. 

 
 
1.6  Kepentingan Kajian 
 
 
Kajian ini akan memberi penjelasan yang sebenar mengenai sistem 
pentadbiran dan pembahagian harta pusaka Islam mengikut kerangka amalan 
federalisme di Malaysia. Kajian ini dianggap penting bagi pihak yang terlibat 
dalam proses penyelesaian dan pentadbiran harta pusaka orang Islam dalam 
memperjelaskan struktur amalan pelaksanaan pembagian harta pusaka 
mengikut bentuk sistem federalisme Malaysia. 
 
 
Kajian ini diharap dapat memberi manfaat kepada masyarakat Islam agar 
dapat memperluas pengetahuan dan memberi kesedaran mengenai tuntutan 
harta pusaka dan perancangan serta pengurusan harta selepas kematian. 
Kesedaran ini penting bagi memelihara kebajikan dan hak individu mengenai 
manfaat harta selain dapat memelihara dan menjana kamajuan ekonomi umat 
Islam dan negara. Masalah sosial yang berpunca dari persengketaan dan 
ketidak puasan hati dikalangan ahli keluarga diharapkan dapat ditangani. 
 
 
Seterusnya diharapkan kajian ini dapat memberi penjelasan dan menyuntik 
kesedaran masyarakat umum berkaitan prosedur tuntutan harta pusaka orang 
Islam perlu diberi perhatian yang sewajarnya. Masyarakat perlu mempunyai 
rasa tanggungjawab dalam memberi galakan kepada ahli waris supaya sedar 
akan kepentingannya kepada harta pusaka dan menyegerakan tuntutan 
tersebut bagi mengelakkan proses yang lebih rumit dan menyukarkan. 
 
 
Kajian ini juga diharapkan dapat memberi manfaat kepada golongan ilmuan 
dalam menerapkan ilmu dan memasakkan pengetahuan mengenai proses dan 
prosedur tuntutan harta pusaka khusus kepada tuntutan harta pusaka orang 
Islam mengikut perundangan dan sistem pentadbiran dalam bentuk amalan 
federalisme di Malaysia di semua peringkat institusi pengajian agar masyarakat 
awam sedia maklum dan cakna mengenai pengurusan kewangan mereka dan 
ahli keluarga iaitu waris selepas belaku kematian. Menerusi kajian ini juga 
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diharapkan dapat menarik minat pengkaji lain untuk mengkaji dengan lebih 
mendalam dan tidak memutuskan usaha bagi mencari solusi dan cadangan 
penambahbaikan sistem pentadbiran dan pembahagian harta pusaka orang 
Islam di Malaysia. 
 
 
Institusi pentadbiran dan pembahagian harta pusaka orang Islam yang terlibat 
bergantung sepenuhnya kepada bidang kuasa yang diberikan oleh undang-
undang. Maka dengan itu, satu langkah ke hadapan perlu diambil diperingkat 
kerajaan dan pembuat dasar undang-undang. Diharapkan kajian ini dapat 
menarik perhatian pihak- pihak terlibat bahawa pentingnya penggubalan 
undang-undnag dan tindakan segera bagi melancarkan dan memudahkan 
tuntutan harta pusaka orang Islam di Malaysia. 
 
 
1.7 Skop Kajian 
 
 
Kajian ini menfokuskan mengenai pentadbiran pembahagian harta pusaka 
orang Islam menurut amalan fedralisme di Malaysia. Jesteru itu, kajian ini 
tertumpu kepada pentadbiran harta pusaka orang Islam sahaja yang 
melibatkan bidang kuasa Mahkamah Syariah dalam menerima pakai kaedah 
pembahagian harta pusaka Islam iaitu faraid dan wasiat orang Islam yang 
berbeza pelaksanaannya dengan tuntutan pusaka orang bukan Islam di 
Malaysia. 
 
 
Lokasi kajian mengenai pentadbiran harta pusaka orang Islam dilaksanakan di 
semenanjung Malaysia memandangkan Sabah dan Sarawak mempunyai 
peruntukan undang-undang pentadbiran harta pusaka dan bidang kuasa 
Mahkamah Syariah yang berbeza di bawah Enakmen Pentadbiran Agama 
Islam di negeri masing-masing. 
 
 
1.8 Struktur Kajian 
 
 
Kajian ini dibahgaikan kepada lima bab atau bahagian. Bab-bab ini disusun 
mengikut keutamaan dan langkah yang dilakukan dalam kajian ini. Berikut 
merupakan bab atau bahagian dalam kajian ini: 
 
Bab Satu: Pendahuluan 
 
Bab satu merupakan bab pertama yang menerangkan atau membincangkan 
aspek-aspek utama kajian seperti pengenalan, latar belakang, permasalahan, 
persoalan, objektif, kepentingan dan skop kajian serta gambaran mengenai 
kajian yang dilakukan. 
 
 
Bab Dua: Tinjauan Literatur 
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Pada bab dua kajian ini akan mengupas dan mebincangkan sorotan kajian 
lepas mengenai konsep federalisme di Malaysia dan pelaksanaan pentadbiran 
harta pusaka orang Islam menurut amalan perundangan dalam kerangka 
federalisme di Malaysia. Pada peringkat ini, penekanan akan diberikan kepada 
bagaimana pentadbiran harta pusaka orang Islam di Malaysia dan 
hubungkaitnya dengan kerangka federalisme. Maklumat diperolehi dari 
pembacaan dan rujukan ke atas data-data sekunder yang terdiri daripada 
artikel jurnal, laporan prosiding, buku ilmiah, akhbar, tesis mahupun pencarian 
internet yang dibuat secara kajian perpustakaan. 
 
 
Bab Tiga: Metodologi Kajian 
 
Metodologi kajian merupakan bahagian penting kajian dalam perolehan 
sumber dapatan kajian. Pada bab ketiga kajian ini akan menghuraikan langkah 
dan kaedah menjalankan kajian bagi memperolehi maklumat berkualiti 
sehingga data dianalisis mencapai tahap tepu ke arah menjawab persoalan 
dan mencapai objektif kajian. Pengumpulan data melibatkan data primer dan 
sekunder. Data primer diperolehi melalui instrumen temu bual bersama 
pentadbir-pentadbir yang terlibat dalam pentadbiran harta pusaka orang Islam 
dari perlabagai institusi pentadbiran yang terlibat iaitu dari Mahkamah Tinggi 
Sivil, Bahagian Pembahagian Pusaka, Amanah Raya Berhad dan Mahkamah 
Syariah. 
 
 
Bab Empat: Hasil Kajian dan Perbincangan 
 
Pada bab keempat, kajian analisis dilakukan daripada perolehan data primer 
iaitu hasil temu bual bersama informan-informan yang terlibat. Selain dari itu, 
penilitan ke atas sumber primer seperti laporan rasmi parlimen dan dewan 
rakyat akan dikupas bagi memberi gambaran yang jelas akan perubahan dan 
perkembangan sejarah pentadbiran harta pusaka Islam di Malaysia selian 
mengambil kira peruntukan-peruntukan dari akta dan enakmen yang terpakai 
dalam undang-undang pentadbiran harta pusaka Islam. 
 
 
Bab Lima: Rumusan dan Cadangan 
 
Bab lima merupakan bab terakhir kajian yang akan memberi rumusan dapatan 
dan cadangan berdasarkan penemuan dari bab sebelum ini. Pandangn serta 
cadangan dari pihak informan akan diambil kira dalam merangka cadangan 
dan rumusan kepada keseluruhan kajian. 
 
 
1.9 Kesimpulan 
 
 
Sebagai kesimpulan, kajian ini bakal memfokuskan kepada amalan sistem 
pentadbiran dan pembahagian harta pusaka di Malaysia. Kajian juga akan 
mengenal pasti bentuk asas negara federalisme dan elemen kepada jenis 
kerjasama federalisme. Selain itu, kajian diharap dapat menyumbang kepada 
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penambahbaikan kaedah pelaksanaan penambahbaikan sistem pentadbiran 
dan pembahagian harta pusaka orang Islam di Malaysia agar prinsip patuh 
syariah dalam pentadbiran dan pembahagian harta pusaka dapat diutamakan. 
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